OBRAZLOŽENJE 
UZ PRIJEDLOG  PRORAČUNA OPĆINE BEDNJA ZA 2021. GODINU
Temeljem  članka 39. Zakona o proračunu (NN RH broj 87/08,136/12 i 15/15), Općinski načelnik dostavlja Općinskom vijeću na usvajanje prijedlog Proračuna Općine Bednja za 2021. godinu i projekcije Proračuna za 2022. i 2023. godinu koji trebaju biti doneseni do kraja tekuće godine. 

Prijedlog Proračuna Općine Bednja za 2021. godinu i projekcije za 2022. i 2023. godinu sastavljen je uzimajući u obzir pokazatelje o gospodarskim kretanjima u RH prema Uputama za izradu proračuna od strane Ministarstva financija RH i pokazatelje o ostvarenju prihoda i rashoda proračuna tijekom 2020. godine.
Kod planiranja rashoda i izdataka prvo su planirane obveze po potpisanim ugovorima koje terete Proračun u idućim godinama za projekte koji se nastavljaju iz 2020. godine u 2021. godinu, a tek zatim za ostale projekte i aktivnosti iz djelokruga rada Općine Bednja. 

Sukladno članku 16. Zakona o proračunu, Proračun Općine Bednja za 2021. godinu sastoji se od Općeg i Posebnog dijela te  Plana razvojnih programa: Opći dio proračuna čine Račun prihoda i rashoda i Račun financiranja. 

Posebni dio proračuna sastoji se od plana rashoda i izdataka proračuna Općine Bednja i proračunskog korisnika (dječji vrtić „Zibeljko“) iskazanih po vrstama, raspoređenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata. 

Plan razvojnih programa je dokument jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave sastavljen za trogodišnje razdoblje, koji sadrži ciljeve i prioritete razvoja jedinica lokalne i područne samouprave povezane sa programskom i organizacijskom klasifikacijom proračuna. 

Sukladno Pravilniku o proračunskim klasifikacijama, Proračun je planiran po organizacijskoj, ekonomskoj, funkcijskoj, lokacijskoj, programskoj i klasifikaciji po izvorima financiranja. 

Organizacijska klasifikacija prikaz je povezanih međusobno usklađenih (hijerarhijski s obzirom na odnose prava i odgovornosti) cjelina proračuna i proračunskog korisnika koje odgovarajućim materijalnim sredstvima ostvaruju postavljene ciljeve, a uspostavljena je kroz razdjele, glave i proračunskog korisnika. 

Programska klasifikacija prikaz je programa i njihovih sastavnih dijelova: aktivnosti i projekata, definiranih u skladu s aktima planiranja te ciljevima i zadaćama proračuna te proračunskog korisnika. 

Ekonomska klasifikacija prikaz je prihoda i primitaka po prirodnim vrstama te rashoda i izdataka prema ekonomskoj namjeni kojoj služe i razvrstani su u razrede, skupine, podskupine, odjeljke i osnovne račune. 

Funkcijska klasifikacija prikaz je rashoda proračuna te proračunskog korisnika razvrstanih prema njihovoj namjeni. 

Lokacijska klasifikacija prikaz je rashoda i izdataka prema  teritorijalno definiranim cjelinama u skladu s ustrojem RH.

Klasifikacija prema izvorima financiranja prikazuje skupine prihoda i primitaka iz kojih se podmiruju rashodi i izdaci određene vrste i namjene. 

Sredstva prihoda planirana su u visini od 17.665.069,00, a odnose se na prihode i primitke proračuna koje čine:  
61 Prihodi od poreza –planirani su u iznosu od 8.099.500,00., a sastoje se od poreza i prireza na dohodak, poreza na imovinu, te poreza na robu i usluge. 
Najznačajniji prihodi po toj osnovi biti će prihodovani s osnove poreza i prireza na dohodak od nesamostalnog rada u iznosu od 3.600.000,00, te poreza i prireza na dohodak-fiskalno izravnanje u iznosu od 4.300.000,00 kuna.  

63 Potpore

Potpore su  planirane u iznosu od 7.649.300,00 i to po osnovi: tekuće pomoći iz državnog proračuna (brdsko planinska područja), tekuće pomoći iz županijskog proračuna,  kapitalne pomoći iz središnje države-vezane su na kapitalne izdatke,  tekuće pomoći od HZZO za sufinanciranje plaća za javne radove, kapitalne potpore od Hrvatskih Voda, te tekuće pomoći iz državnog proračuna za projekt Zaželi II.  
64 Prihodi od imovine
Planirani  su prihodi od financijske imovine, prihodi od nefinancijske imovine (naknade za koncesije, naknada za DTK mrežu, prihod od nezakonite gradnje) u ukupnom iznosu od 157.269,00 kn. 
65 Prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima
Planirani prihodi iznose 827.000,00 kuna a struktura im je slijedeća:


- 651- administrativne (upravne pristojbe)




   37.000,00


- 652- prihodi po posebnim propisima



               55.000,00


- 653- komunalni doprinosi i naknade



             735.000,00

Rashodi i izdaci iznose 16.601.800,00 a osnose se na rashode i izdatke proračuna i proračunskog korisnika, a sastoji se od: 

31 Rashodi za zaposlene- planirani su u iznosu od 2.334.000,00 kn.
Sredstva su namijenjena za bruto plaće, doprinose i ostale rashode za  zaposlene u upravnom odjelu, plaće za djelatnike zaposlenih po osnovi javnih radova,  plaće djelatnica po programu „Zaželi“II, i djelatnika zaposlenik u proračunskom korisniku-Vrtić 
32 Materijalni rashodi-planirani su u iznosu od 4.988.800,00 kn. 

Planirana sredstva namijenjena su za :

· Naknade troškova zaposlenima u iznosu od ……………………………..…193.900,00
· Rashodi za materijal i energiju u iznosu od……………………………..…..941.000,00
· Rashodi za usluge……………………………………………………….…2.929.300,00
· Ostali nespomenuti rashodi poslovanja…………………………………….  924.600,00
35 Subvencije
Planirane su u iznosu od 150.000,00 kuna. 
· Subvencije u stočarstvu…………………………………………….…….…..30.000,00

· Subvencije u poljoprivredi………………………………………….…….…..90.000,00

· Subvencije obrtnicima………………………………………………..…….…30.000,00

37 Naknade građanima i kućanstvima iz proračuna
Planirani su rashodi u iznosu od 481.000,00 kn. 
· Pomoć obiteljima i kućanstvima……….100.000,00 ( palijativna skrb, pomoć bolesnim osobama, pomoć osobama pri elementarnim nepogodama, za liječenje, pogreb socijalnim slučajevima),
· Stipendije i školarine u iznosu od …………………………………………..188.000,00

· Pomoć rodiljama u iznosu od …………………………………………..…….48.000,00

· Naknade za drva……………………………………………………………....58.000,00

· Učenički domovi………………………………………………………..…….60.000,00

· Ostale naknade iz proračuna u naravi………………………………………...27.000,00

38 Donacije i ostali rashodi
Planirani iznos sredstava iznosi 1.633.000,00 kuna. 
· 381 tekuće donacije………………………………………………………...553.0000,00

· 382 kapitalne donacije………………………………………………………970.000,00
· 383 naknade štete ((elementarne nepogode, legalizacija)…………………...  60.000,00 
· 385 izvanredni rashodi………………………………………………….…….50.000,00 
Najznačajniji rashodi nalaze se na pozicijama: vatrogasne udruge (zajednica)… 246.000,00, kapitalna donacija DVD Vrbo 700.000,00, kapitalna donacija UŠR Cvetlin 100.000,00, kapitalna donacija za izgradnju nogostupa u iznosu od 90.000,00, te  ostale kapitalne donacije za vodovod 50.000,00

4 Rashodi  
Rashodi su planirani u iznosu od 5.132.000,00 kuna.

Najznačajniji rashodi nalaze se na pozicijama: 

· 411 materijalna imovina (zemljište) ……………………………………....100.000,00

· 421 građevinski objekti…………………………………………………..4.713.000,00
· 422 postrojenja i oprema……………………………………………….…..144.000,00

· 426 nematerijalna proizvedena imovina………………………………..….175.000,00

Planirano je pokriće dijela manjka prihoda iz 2020.  u iznosu od 1.063.269,00. Prema uputama Ministarstva, u proračun je potrebno uključiti višak/manjak iz prethodnih perioda, koji se mogu rasporediti kroz višegodišnje razdoblje. 

Plan razvojnih programa je sastavni dio proračuna. 

Odluka o izvršavanju proračuna Općine Bednja za 2021. godinu mijenja se u odnosu na 2020. godinu u dijelu koji se odnosi na proračunskog korisnika. 

Svi kapitalni projekti analitički su prikazani u programu gradnje komunalne infrastrukture koji se nalazi u prilogu materijala za sjednicu. 
